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CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM

CAMARA TECNICA DE ASSISTENCIA

Rio de Janeiro, 24 de janeiro de 2008.

MEMO CTA N°. 08/ 2008

Da: Camara Técnica de Assisténcia
Para: Presidéncia do COFEN
¢ Dr. Manoel Carlos Néri da Silva

Em atendimento a solicitagdo do Senhor Presidente do COFEN,
quanto a analise das propostas do Projeto de Lei n°. 3490/2004 e substitutivo
aos Projetos de Lei n°. 3490 e 41 90/2004, a CTA entende que:

1 - De acordo com as justificativas explicitadas nos referidos projetos de lei, é
importante a existéncia de uma equipe de profissionais de saude durante o
funcionamento dos Shopping Centers | super e hipermercados:

2 - Considerando a Lei Federal n°. 8.078/90 do Cadigo de Defesa do Consumidor,
que em seu art. 55, garante a fiscalizagdo e controle do mercado, no interesse da
preservacao da vida, da salude e da Seéguranca do consumidor, baixando as

normas que se fizerem necessarias;

3 - Em relacido a Proposta do substitutivo, o0 mesmo se apresenta bem adequado,
considerando uma equipe de saude e esclarecendo quais sdo os tipos de
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estabelecimentos a serem atendidos:
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Assim sendo somos de Parecer favoravel ao substitutivo dos Projetos
de Lei n° 3490 e 4190/2004, alertando que na composi¢do da equipe de
profissionais de saude devera contar com proﬂssjonais de nivel médio com a
supervisdo de um profissional de nivel superior, deracordo com a Lei n°. 7.498/86
que rege o exercicio dos profissionais de Enfermagem.

Membros do CTA
Dr. Virginio Farias
Dra. Almerinda Moreira

Dr®. Carmen Licia Lupi Monteiro Garcia

¢

Dr?. Castorina da Silva Duque.
Dr®. Maria Luiza Mariani Pelizzari

oordenador da CTA
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PROJETO DE LEI N° , DE 2004.

(Do Sr. Carlos Nader) /Z//(W 4 W

“Obrigam os "shopping H%seﬁgris
hipermercados, supermercados €
estabelecimentos congéneres de grande ¢
médio porte a dispor, pcrmancntcmente de
uma equipe de primeiros socorros.”

O Congresso Nacional decreta:

*Artigo 1° - Os “shopping centers”, hipermercados ¢ demais
estabelecimentos congéneres de grande porte, ficam obrigados a dispor,
permanentemente, de uma equipe de primeiros socorros, destinados ao
publico consumidor, trabalhadores, prestadores de servigos e visitantes.

Artigo 2° - O descumprimento do disposto nesta lei acarretara
ao estabelecimento infrator a pené de multa no valor correspondente a 2000
(duas mil) Ufir’s, aplicada em dobro ¢m caso de reincidéncia, sob pena de
interdig¢do.

Artigo 3° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias a contar de sua publicagio.

Artigo 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicag¢io.



L 74

JUSTIFICATIVA

i

Os ‘shopping centers’ ¢ os estabelecimentos denominados
super e-hipermercados, assim como as demais casas comerciais congéneres,
como os grandes centros atacadistas/varcjistas. mega lojas de construgdo e
eletroeletronicos, entre outros, sio locais que rccebem, diariamente, um
grande numero de pessoas.

Devido a grande rotatividade dos visitantes, cuja variagdo
abrange todas as faixas etirias, a probabilidade de ocorréncias fortuitas que
podem ocasionar riscos a seguranca e integridade fisica, seja de
consumidores, seja de funciondrios, ¢ uma preocupagdo crescente, cada vez
mais acentuada em razdo do aumento do nimero de institui¢des com estas
caracteristicas, como também pela capacidade de agregarcm grande
aglomeragdo. principalmente em periodos sazonais, como, por exemplo,
nas principais datas comemorativas.

De uma simples queda, as complicacbes de uma parada
cardiaca, a agilidade no atendimento da vitima ¢ determinante para o éxito
dos procedimentos empregados.

Um local que diariamente receba um grande fluxo de pessoas
precisa contar com uma estrutura para o atendimento de emergéncia. No
caso de um acidente. o tempo de espera para a chegada de uma ambulancia
pode custar uma vida.

Com a presente propositura, objetivamos  assegurar o
aprimoramento das condigdes de seguran¢a nestes centros comerciais,
atendendo ao disposto no artigo 23. inciso 11, da Constituicdo Federal, que
atesta, como competéncia comum 32 Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, o cuidado da saude e assisténcia puablica. De igual modo,



4.

buscamos meclhor adequagio ao preconizado na Lei Federal 8.078/90,
Codigo de Defesa dos Direitos do Consumidor, que em seu artigo 55
outorga aos referidos entes da Federagdo, a fiscalizagdo e controle do
mercado de consumo. no interesse da preservagdo da vida, da saude e da
seguranga do consumidor, baixando as normas que sc fizerem necessarias.
Certo de que o objetivo aqui almejado é compartilhado pelos
nobres pares desta Augusta Casa. conto com o apoio de todos para a sua

aprovacao.

Sala das Sessdes, em de de 2004.

Deputado CARLOS NADER
PL/RJ.



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N2 3.490, DE 2004

(Apensos os PLs 4.190, de 2004 ¢ 5.591, de 2005)

Obriga a permanéncia de auxiliares
de enfermagem em shopping centers para
agilizar o atendimento de emergéncias.

Autor: Deputado CARLOS NADER
Relatora: Deputada SOLANGE ALMEIDA

| - RELATORIO

Qj_g«_g_.g__ggt_*ge 2004, de autoria do Deputado Carlos
Nader, obriga a perm%néncia de dois auxiliares de enfermagem em shopping
centers com darea maior que mil metros quadrados, enquanto estiverem
funcionando, no intuito de prestar atendimento a emergéncias. Ressalta,
porém, a interdicdo de realizarem atos privativos dos médicos. Estes
profissionais ainda devem estar inscritos no Conselho Regional de
Enfermagem.

A desobediéncia implica multa ou outras penalidades, de
acordo com a regulamentacgao. A rapidez no atendimento a emergéncias como
estratégia crucial para a sobrevida das vitimas justifica a iniciativa, que acredita
que isto possa ser alcangado com o trabalho de auxiliares de enfermagem nos
grandes centros comerciais. Outra vantagem seria garantir maior seguranca
para os freqlientadores.

O PL 4.190, de 2004, apensado, de autoria do mesmo
Parlamentar, obriga iﬂpermercados e estabelecimentos de grande porte, além
de shopping centers, a disporem de equipe de primeiros socorros para atender
consumidores, trabalhadores, visitantes e prestadores de servigo. E prevista a
pena de multa para o descumprimento.

O ultimo projeto apensado, PL 5.591, de 2005, do
Deputado Geraldo Resende, obriga a instalagdo de servico de emergéncia em
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estabelecimentos comerciais classificados como shopping centers, enquanto
estiverem abertos. Esta equipe seria composta por meédico, auxiliar d

v

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental. A
Comissédo de Constituicao e Justica e de Cidadania devera pronunciar-se em
seguida.

Il - VOTO DA RELATORA

Os trés projetos manifestam preocupagao com o
atendimento imediato a vitimas de emergéncias médicas em locais com mais
de mil metros quadrados, como os centros comerciais, hipermercados e
assemelhados. E corriqueira a necessidade de atendimento, em geral de
quadros de menor gravidade, mas em alguns casos, a remocéao imediata para
unidades de saude é um procedimento que consegue salvar a vida. '

Pensando nisto, a interferéncia de profissionais de saude,
treinados para reconhecer emergéncias de gravidade real, prestar socorro
imediato e agilizar a remocao do paciente, s6 pode contribuir para o melhor
prognéstico das situagées criticas de satide.

No momento, o nosso pais vive um movimento de
expansao dos servicos de atencio as urgéncias, com equipes treinadas e
equipadas que se deslocam assim que acionadas pela central reguladora.
Como, no entanto, ainda nio ha a cobertura ideal, julgamos que os grandes
estabelecimentos, justamente por atrairem um grande numero de pessoas,
devem se preocupar com a questao.

A questio do volume do publico é um pouco
negligenciado nestas proposigdes. Para nés, parece que o afluxo de pessoas
deve ser um indicador mais sensivel que a area fisica do estabelecimento.
Acredito que as normas que virdo regulamentar a lei devem valorizar também a
quantidade de pessoas que trafegam no ambiente.

Um aspecto que dificultaria a implantagdo das equipes é
justamente o levantado pelo projeto 5591, de 2005. Ele exige a presenca do
medico nos grandes centros de comércio. Este tema, exaustivamente debatido
no Plenario desta Comissao por ocasiao da analise de iniciativas semelhantes,
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resultou na conclusao de que a presenca dos medicos em estabelecimentos
comerciais nao_¢_ efetiva. Estamos de acordo com a posicdo de eles
proporcionam maior resolutividade quando atuam em unidades de salude. Nio
se deseja, ainda, criar um SUS paralelo em estabelecimentos comerciais.

Diferentemente do que pensa o Autor da terceira
iniciativa, acreditamos que a presenca de um Unico profissional médico no
shopping que desabou em Osasco nao teria muito impacto no atendimento aos
incontaveis feridos e mortos no local do acidente. O Autor ainda menciona a
importadncia do uso de desfibriladores para reverter arritmias cardiacas. No
entanto, este aparelho ndo é de uso exclusivo do médico, e existem
treinamentos de pouca complexidade para manusea-los, uma vez que o proprio
aeéﬁbrilador identifica e exibe com clareza os parametros para seu emprego.

Diante destas consideragdes, optamos por aprovar os
dois primeiros projetos, elaborando um substitutivo, salientando a questio de
que seja levado em conta o afluxo de pessoas aos locais. Deixamos a
discussdo em maior profundidade para as normas regulamentadoras, que
Serao essenciais neste caso, tanto para definir a composigao e treinamento das
equipes, quanto para caracterizar os estabelecimentos que devem oferecer
este servico.

Quanto ao terceiro projeto, por coeréncia com a posicao
da Comissdo de Seguridade Social e Familia, e por conviccao propria, uma
vez que acreditamos que o lugar dos médicos é em integracdo ao sistema de
saude, votamos por rejeita-lo.

Deste modo, o voto & pela aprovagao dos Projetos de Lei
3.490, de 2004 e 4.190, de 2004, nos termos do substitutivo em anexo, e pela
rejeicao do Projeto de Lei 5.591, de 2005.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputada SOLANGE ALMEIDA
Relatora
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LE|
N°s 3.490 e 4.190, DE 2004

Obriga centros comerciais com mais
de mil metros quadrados e grande afluxo de
pessoas a disporem de equipes de
profissionais de satde para agilizar o
atendimento de emergéncias médicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatoria a permanéncia de equipe de
profissionais de saude para agilizar o atendimento de emergéncias médicas em
estabelecimentos comerciais com area superior a mil metros quadrados e
grande afluxo de pessoas, durante todo o horario em que funcionarem.

§ 1° Consideram-se estabelecimentos comerciais os
shopping centers, hipermercados, supermercados e outros, conforme definirem
as normas regulamentadoras.

§ 2°. As normas regulamentadoras definirao, ainda, a
necessidade de instalacao de equipes de acordo com a afluéncia de pessoas
aos locais mencionados no caput.

§ 3° A composicao das equipes, formagao profissional,
treinamento especifico e periodicidade de reciclagens, bem como equipamento
minimo exigido para o funcionamento, serdo definidos pelas normas
regulamentadoras.

§4°. Tera direito ao atendimento de emergéncia toda e
qualquer pessoa em transito pelas dependéncias dos estabelecimentos
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CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM

Filiado ao Conselho Internacional de Enfermeiros - Genebra

MEMORANDO N°. 125/2008 GAB/PRES.

Rio de Janeiro, 27 de margo de 2008.

-Ao Senhor

Dr. José Carlos Cavalcante de Brito
Assessor Técnico

Senhor Assessor,

Encaminhamos em anexo, para conhecimento e providéncias de
orientagGes a esta Presidéncia, copia do MEMO CTA N°. 08/2008 aprovado na
ROP 361.

Atenciosamente,
c SV
NEY DAJCOSTA SILVA
COREN-RJ N°. 16.107
icé-Presidente
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comerciais, incluindo consumidores, trabalhadores, prestadores de servigos,
visitantes e outros.

Art. 2° A atuacio da equipe de profissionais de satide
sera voltada para a identificagcdo precoce das emergéncias, manutengio da
vida e agilizagdo do encaminhamento as unidades de satde, de acordo com as
normas regulamentadoras.

Art. 3°. O descumprimento desta lei sujeita os infratores a
pena de multa, de acordo com as normas regulamentadoras, sem prejuizo de
outras san¢des cabiveis.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apos
sua publicacgao.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputada SOLANGE ALMEIDA
Relatora
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