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PARECER CTLN N. 9/2008.

INTERESSADO: PRESIDENCIA COFEN.
REFERENCIA: Resolugao 146/1992

DIREITO CONSTITUCIONAL. HIERARQUIA DAS LEIS.
RESOLUCAO 146/92, INCONSTITUCIONALIDADE.
REVOGACAO. NECESSIDADE .

I - RELATORIO

1. Trata-se de orientacdo do Presidente do COFEN para que a CTLN
elabore estudos para alteracdo de Resolugbes do Sistema
COFEN/COREN, ao alvedrio da propria Camara, que vem sendo

contestadas interna ou externamente.

2. No caso, em estudo a Resolugdo 146/1992, que tem sido alvo de
constantes demandas junto ao Poder Judiciario, existindo uma

jurisprudéncia firme em torno de sua inexigibilidade.

3. No caso dispde a Resolugio 146/92. verbis:

"Normatiza em &mbito Nacional a obrigatoriedade de haver
Enfermeiro em todas as unidades de servico onde s&o
desenvolvidas acdes de Enfermagem durante todo o periodo de
funcionamento da instituicdo de satide

O Presidente do Conselho Federal de Enfermagem, no uso de suas
atribuigdes, com fulcro no Arfigo 8° inciso IV da Lei n° 5, 905, de 12 de
Jjutho de 1973, combinado com o Artigo 16, inciso IV. do Regimento da
Autarquia conjunta, aprovado pela Resolugdo COFEN-52, cumprindo
deliberagdo do Plendrioc em sua 211%  Reunido Ordinaria;
Considerando o disposto no Art 15, incisos It e lil da Lein® 5. 905, de
12 de jutho de 1973;
Considerando o mandamento do Art 197, da Constituigdo Federal:
Considerando que a Lei n° 7.498/86, em seu artigo 11, inciso |
alineas "a”, "b”. “¢” 'j" "I"e "m" define que ¢ privativo do Enfermeiro:

a) diregdo do drgéo de Enfermagem integrante da estrutura basica da N
nstituigdo de saide, publica e privada. e chefia de servico e de\ J
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Unidade de Enfermagem;
b) organizagdo e diregdo dos servigos de Enfermagem e de suas
atividades técnicas e auxiliares prestadoras desses servigos,
¢} planejamento, organizagao, coordenagao, execugdo e avaliagdo dos

servigos de assysténcia de Enfermagem;
I/ prescricdo da assisténcia de Enfermagem;
/) cuidados diretos de Enfermagem a pacientes graves com risco de
vida;

m) cuidados de Enfermagem de maior complexidade técnica e que
exifam conhecimentos de base cientifica & capacidade de tomar
decisbes imediatas;

Considerando que as atividades do Técnico e do Auxiliar de
Enfermagem somente podem ser desempenhadas sob a ornentagdo,
dire¢do e supervisdo de Enfermeiro, conforme o Art 13 do Decreto n°
94.406, de 08 de Jjunho de 1987;
Considerando que de acordo com Manual de Normas e Avaliagdo do
Ministério da Satide, os recursos fisicos de uma instituicdo hospitalar
s80 divididos em unidades;
Considerando que o Servigo de Enfermagem ¢ o corjunto das
unidades numa instituigéo;

Resojve:

Art. 1° - Toda instituigo onde exista unidade de servico que
desenvolva acdes de Enfermagem deverd ter Enfermeiro durante todo
o perlodo de funcionamento da unidade.

Art. 2° - Em todas as unidades de servico onde sdo desenvolvidas
acbes de Enfermagem, devera haver Enfermeiro em namero que deve
Ser definido de acordo com a estrutura e finalidade das mesmas,
levando-se ainda em conta, o grau de complexidade das agfes a
serem executadas pela Enfermagem.

Art. 3° - Os casos omissos serdo resolvidos em primeira instancia
pelos Conselhos Regionais e em udltima instancia pelo Conselho
Federai de Enfermagem.

Paragrafo tnico - Os atos decisdrios pertinentes a matéria deverfo
ser encaminhados aoc COFEN para homologag&o.

Art. 4° - A presente Resolugdo entrard em vigor na data em que for
publicada na Imprensa Oficial, retroagindo seus efeitos & data de sua
assinatura.

Art. 5° - Revogam-se disposigBes em contrano, em especial a
Resolugdo COFEN-140/92.

Rio de Janeiro, 01 de junho de 1992"

4. O ponto central de toda a polémica reside no art.1° da referida Resolugio que
fixa que toda instituigdo onde exista unidade de servigo que desenvolva agoes de

Enfermagem devera ter Enfermeiro durante todo o periodo de funcionamento da
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unidade, ao passo que estd determinagio ndo estd literalmente especificada na

Ler 7.498/86, nem mesmo no Decreto 94.406/87 que the regulamenta.

Constata-se que a resolugdo 146 estende o alcance da lei, fato habilmente

explorado por advogados das instituices de saude junto ao Poder Judiciério.
5. E o relatorio, no essencial. Passa-se a opinar.

Il — ANALISE FUNDAMENTADA

8. A militncia junto ao Poder Judiciario demonstra que as instituicbes de
saude, acuadas, utilizam-se de argumentos periféricos ao objeto das
agdes judiciais e freqiientemente conseguem éxito, aproveitando-se do
tumulto que vivencia a Justica. A absoluta falta de tempo para se ler
processos acarreta julgamentos equivocados, de modo que diante deste
quadro confuso quanto menos argumentos o Sistema disponibilizar para

as instituigées de salde mais é&xito tera em seu mister.

7. A manutengéo de resolugbes do tipo da Resolugao 146/92, de fato
resulta em incontavel prejuizo para o Sistema. Sao mithares de horas de
trabalho de fiscais, auxiliares e advogados perdidas ante o fracasso

perante o Poder Judiciario.

8. Por outro lado, o Sistema nao pode perder de vista que sendo um ente
estatal, integrante da Administracao Publica, deve observar os principios
constitucionais da administragao publica, insculpidos no caput do art. 37,
dentre os quais figura o principio da legalidade. No caso, dentro do
processc  legisiativo(CF/art.59), a resolugdo €& uma norma
hierarquicamente inferior a flei ordinaria n&o podendo estabelecer

condigGes sobre as quais a lej & omissa.

9. Por isso, o Poder Judiciario tem reputado de forma sistematica a
ilegalidade da Resolugao COFEN 146/92 Confira-se algumas decisges: h\:
Y

/
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Processo: AG 2006.01.00.032140-1/MG; AGRAVO DE
INSTRUMENTO
Refator: DESEMBARGADOR FEDERAL LEOMAR BARROS

AMORIM DE SOUSA
Oredo sulgnder:  OITAVA TURMA

Publicagio: 07/12/2007 DJ p.164

Data da Decisdor  18/()8 ()7

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo de
instrumento,

Ementa: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.

ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGATORIEDADE DE
MANUTENCAO DE ENFERMEIRO DURANTE TODO
O PERIODO DE FUNCIONAMENTO DO HOSPITAL.
FALTA DE PREVISAO LEGAL.

[. A obrigatoriedade de manutencio de enfermeiro durante
todo o periodo de funcionamento do hospital ndo tem
respaldo na Lei n. 7.498/86, ndo podendo a Resolugio n.
[46/92, expedida pelo Conselho Federal de Enfermagem,
fazer essa exigéncia, porquanto, sendo ato inferior a lei, ndo
tem o poder de modificar disposi¢des expressas de texto
legislativo ou criar novas exigéncias onde a lei nio faz.

2. Merece ser cassada a r. decisdo agravada que antecipou
os efeitos da tutela e determinou a parte agravante manter
um enfermeiro durante todo o periodo de funcionamento da
unidade hospitalar.

3. Agravo provido.

Referéncia: LEG:FED LEL:007498 ANO: 1986
LEG:FED RES:000146 ANO:1992
CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM
LEG:FED PRT:000009 ANO:1998
CONSELHO DE VIGILANCIA SANITARIA

Veja também: AMS 2001.39.00.00803-7/PA, TRFI.
AG 2003.01.00.020836-1/MG, TRF.
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Processo:

Relator:

Orgdo Julgador:

Publicacdo:

Data da Decisdo:

Declsdo:

6 Ementa:

Referéncia:

a Yeja também:

Acompanhamento Processual  Inteiro Teor  Resultago sem formatacio @

AC 2004.38.00.027284-9/MG; APELACAO CIVEL

DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS FERNANDO
MATHIAS

OITAVA TURMA
18/05/2007 DJ p.156
13/04/2007

A Turma, negou provimento a apelacio e 4 remessa oficial,
tida como interposta, por unanimidade.

ADMINISTRATIVO. RESOLUCAO 146 DO
CONSELHO DE ENFERMAGEM. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE.

['- Néo pode a resolucio do COFEN exigir que hospital
contrate enfermeiro em determinada condigdo, a mingua de
lei assim determinando.

II - Despicienda a pretendida declaragio de nulidade erga
omnes da malsinada resolugio. [ - Apelagido e remessa
oficial, tida como interposta, nio providas.

LEG:FED RES:000146 ANO:1992 ART:00001 ART:00002
ART:00003 ART:00004

ART:00005

COFEN

LEG:FED LEL:007498 ANO:1996

LEG:FED CFD:000000 ANO:1988 ART:00005 INC:00002
#¥¥x* CF-88 CONSTITUICAO FEDERAL

AG 2003.01.00.020836-1/MG,TRF1.

4'/k ) E
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Processo:

Relator:

drgao Julgador:

Publlcagao:

Data da Declsdo:

Declsdor

Ementa:

Referéncla:

Acompaphamento Processual  Intetrg Tegr  Resuitado sem formatacao e

EDAC 2004.38.00.022025-8/MG: EMBARGOS DF
DECLARAGCAO NA APELACAO CIVEL
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS FERNANDO
MATHIAS

OITAVA TURMA
24/11/2006 DJ p.182
31/10/2006

A Turma acolheu os embargos de declaragdo, por
unanimidade.

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
CONSELHO PROFISSIONAL DE FARMACIA.
RESOLUCAQ 146 DO CONSELHO DE
ENFERMAGEM. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. ERRO
MATERIAL. CORRECAO.

f. Uma vez demonstrado o chamado erro material no
acorddo, deve-se proceder a sua corregdo.

[1. Erro material corrigido.

I11. Embargos acolhidos para sanar o erro material apontado,
mas sem alterar o julgado.

LEG:FED RES:000146 ANO:1992 A
CONSELHO DE ENFERMAGEM ﬁl\ﬁ
Y,
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Processo:

Reiator:

Convocado:
Argdo Juigador:

Pubiicacdo:

Data da Decisdo:

a Pecisdo:

Ementa:

Doutrina:

Raferéncia:

Veja também:

COFEN
CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM Fis.

Acompanhamento Processual  Inteiro Teor  Resultadg sem formatacde G

AC 2003.41.00.006106-6/RO; APELACAO CIVEL
DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO
CARDOSO

TUIZ FEDERAL MARK YSHIDA BRANDAO (CONV)
OITAVA TURMA

11/12/2006 D p.132

31/10/2006

A Turma, por unanimidade, negou provimento a apelacdo.

ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL.
EXIGENCIA DE CONTRATACAO DE MAIOR NUMERQ
DE ENFERMEIROS. RESOLUCAO0 146 DO
CONSELHO DE ENFERMAGEM. INEXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. A Lei 7.498/86 ndo confere atribuigdo ao Conselho
Regional de Enfermagem para determinar as institui¢des de
saude a contratar profissional de enfermagem, pois inexiste
previsdo legal que o autorize a fazer tal exigéncia.

2. A Resolugdo do COREN 146/92, como ato
hierarquicamente inferior a lei, ndo tem o condio de criar
obrigagdes.

3. Se o estabelecimento j4 se apresenta devidamente
registrado no 6rgéo fiscalizader competente, de acordo com
a atividade bdsica que desenvolve, e se a duplicidade de
registro ¢ vedada pela Lei 6.839/80, ndo cabe ao Conselho
Regional de Enfermagem fiscaliza-lo.

4. Apelagdo a que se nega provimento.

TITULO: CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO.
AUTOR : CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO.
Edigdo: 14" Local:SAO PAULO Editora:MALHEIROS
Ano:2002 Pag.:86

LEG:FED RES:000146 ANO:1992
COREN.

LEG:FED LEIL:007498 ANO:1986

LEG:FED DEC:094406 ANO:1987

LEG:FED LEL:006839 ANO:1980 ART:00001

LEG:FED RES:000189 ANO:1996

LEG:FED LEL:006437 ANO:1977 ART:00010 INC-00026
ART:00014

LEG:FED CFD:000000 ANO:1988 ART:00005 INC:00002
FEEEx CF-88 CONSTITUICAO FEDERAL

AG 2003.01.00.020836-1/MG, TRF1.
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Atompanhamento Processval  Inteire Teor  Resultado sem formatacsg e

Processo: AC 2004.38.00.022025-8/MG; APELACAO CIVEL

Retator: DESEMBARGADOR FEDERAIL CARLOS FERNANDO
MATHIAS

Argéo Jutgador: OITAVA TURMA

Publicacio: 18/08/2006 DJ p.132

Data da Decisdo: 25/07/2006

Decisdo: A Turma negou provimento 3 apelacdo e a remessa oficial, tida
como interposta, por unanimidade.

Ementa: ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL DE

FARMACIA. RESOLUCAO 146 DO CONSELHO DE
ENFERMAGEM. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
I -~ Nao pode resolucio do COFEN exigir que hospital contrate
enfermeiro em condigdes em que nao h4 lei assim
determinando.
II - Apelagdo e remessa oficial, tida como interposta, nio
providas,

Referéncia: LEG:FED RES:000146 ANO:1992
CONSELHO DE ENFERMAGEM
LEG:FED LEI:007498 ANO:1996
LEG:FED CFD:000000 ANO:1988 ART:00005 INC:00002
TAA** CF-88 CONSTITUICAO FEDERAL

veja também: AG 200301000208361/MG,TRF1;

10. Por outro lado, a revogacao da Resolugdo COFEN 146/92 nao trara
nenhum prejuizo para o Sistema posto que a lei e a jurisprudéncia
respaldam a exigéncia de se manter enfermeiro nas unidades e postos
de enfermagem durante todo o periodo de funcionamento, confira as

ementas:

EMENTA. ADMINISTRATIVO. HOSPITAL PUBLICO. DIRECAO DOS
POSTOS DE ENFERMAGEM POR PROFISSIONAL ENFERMEIRO.
OBRIGATORIEDADE. ARTIGO 11, INCISO I, LETRAS “A”, “B", “C”,
E ARTIGO 15 TODOS DA LEI N° 7.498/86.
/- A Lei n°7.498/86 d4 énfase & necessidade do 6rgdo de diregcdo da
unidade de enfermagem ser dirigido por profissional enfermeiro, ‘
afirmando que compete privativamente ao enfermeiro a chefia da \
umdade de enfermagem (art. 11, inc l, letra "a") A lei classificou as \
P

——
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alividades dos técnicos e dos auxiliares de enfermagem como
subsidianas, de nivel médjo, ou, na letra da Jei, de acompanhamento do
trabalho de enfermagem em grau auxiliar (para os técnicos - art. 12) ou
de natureza repelitiva, envojvendo servigos auxiliares de enfermagem
sob supervisdo (para os auxifiares - art. 13). 1 - O objetivo da Lei n°
7.498/86 é o de assegurar que cada posto de enfermagem tenha como
supervisor um profissional methor qualificado, apto a orientar os
atendimentos aos pacientes. Iii- Recurso especial parcialmente provido
para determinar & Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais que,
observado o quadro de enfermeiros da instituigdo, dé preferéncia dos
cargos de dire¢ao/supervisdo/chefia de seus postos de enfermagem a
profissionais enfermeiros, durante as vinte e quatro horas do dia ou
enquanto estiverem em funcionamento. (STJ ~ 1" Turma - Rel. Ministro
Francisco Falcdo — Resp n° 477.373/MG, J- 28/10/03. DOU 15/12/2003.
P.195)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL.
ATIVIDADES AUXILIARES DE ENFERMAGEM.

1. As atividades auxiliares de enfermagem somente podem ser desenvolvidas
por profissionais legalmente habilitados e supervisionados por um especialista
da area de enfermagem, haja vista a qualificacdo técnica que se faz
necessana. (Ant. 2° da Lei 8.4968/86 e Art.15 da lei 7.498/86)."(TRF 1,
proc.1999.01.01.00.066912-7/MG, Julgado em 5/6/2003 publicado em
26/6/2003, Relator Juiz Carlos Ajberto Simdes de Tomaz. 3. T. Suplementar)

EMENTA ~ ADMINISTRATIVO ~ POSTO DE SAUDE MUNICIPAL -
ENFERMEIROS — INDISPENSABILIDADE.

- E jndispensdvel a presencu de enfermeiro legalmente habilitado ¢ inscrito no
COREN durante todo o hordrio de Juncionamento dos postos de saide
municipais.” (Tribunal da 4% Regido — Remessa ex officio n° 200272020008860
=A% Turma — Rel. Jujz Amaury Chaves de Athay7de — 02.04.2003).

EMENTA. ADMINISTRATIVO. HOSPITAL PUBLICO. POSTO DE

ENFERMAGEM. DIRECAO. ENFERMEIRO HABILITADO.

OBRIGATORIEDADE DA CONTRATACAO. LEI 7498/86, ART. 11, INC, 1,

ALINEA “4”. PRECEDENTE,

I. Consoante entendimento deste STJ a dire¢do do posto de enfermagem de
hospital - piblico é cargo  privativo de enfermeiro  qualificado. A
determinagdo Jegal tem por eSCOPO assegurdr a supervisdo do setor de
enfermagem profissional habilitado para melhor orientar o atendimento
dos pacientes.

2. Recurso Especial conhecido e provido parcialmente. (STJ - 2 Turma — Rel
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS - Resp n® 438.673/MG, j.
04,04:06. DOU 03:03.06. P.178, DJ Se¢do I (Ementa, Relatorio e Foto, \
anexo nd integra)

[t — CONCLUSAO
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11. Diante do exposto, este relator entende que o COFEN deve revogar a
Resolugdo COFEN 146/92, atentando-se para o principio da legalidade

trazendo para o Sistema relevantes beneficios, nos termos dos
fundamentos supraexpendidos.

Rio de Janeiro, 10 de junho de 2008

WANDER HENRIQUE"
RELATO

ALMEIDA/COSTA

Parecer aprovado por unanimidade. -.

CLEIDE MAZUELA CANAVEZI
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